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Fundacion INCYTHE
INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DEL EXPEDIENTE 012/A/2023

CONTRATACION DEL SUMINISTRO E INSTALACION DEL EQUIPAMIENTO
INFORMATICO Y TECNOLOGICO PARA DOTAR AL COWORKING/HUB DIGITAL LA
CAMARA COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL

(FEDER) EN UN 80% Y LA CAMARA DE COMERCIO DE MALAGA EN UN 20%

PROYECTO: “HUB DIGITAL CAMARA”

1. INTRODUCCION.

La Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Maélaga (en adelante, la
“Cémara” o “Camara de Comercio de Malaga”) es una corporacion de Derecho Publico con
personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, configurada
por la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion y la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Andalucia como érgano consultivo y de colaboraciéon con las
Administraciones Publicas.

La Fundacion INCYDE participa dentro del Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER
2014-2020, segun el Convenio Marco de Colaboracién firmado entre la Camara de Comercio de
Espafia y la Fundacién INCYDE de fecha 14 de marzo de 2019, con el proyecto de Coworking/Hub
digitales, que se enmarca dentro del eje 3 “Mejorar la competitividad de las PYMES”, Objetivo
Tematico 3 “Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas”, y la prioridad de
inversion 32 “Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la explotacion
econdmica de nuevas ideas, y promoviendo la creacién de nuevas empresas, también mediante
viveros”. El Proyecto “Coworking/Hub digitales” se enmarca dentro de los ocho (8) ejes que, en
el caso de Andalucia, la financiacién del FEDER asciende al 80% del gasto elegible aprobado.

A través de este Proyecto, la Cdmara de Comercio de Malaga fue designada como organismo
beneficiario del Proyecto Coworking Digital sobre Tecnologia Inmersiva y Ciberseguridad al
amparo de la convocatoria publicada por la Fundacién INCYDE con nimero de expediente
CWD1901_5 para el desarrollo del Proyecto “Coworking/Hub digitales” en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En el marco de la subvencién, en fecha 4 de mayo de 2023 la Cdmara de Comercio de Malaga
suscribio Convenio y Documento por el que se establece las condiciones de la ayuda (en lo
sucesivo, “DECA”) junto con la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de
Espafia, estableciendo las bases de la colaboracion vy las condiciones de la ayuda FEDER para el
correcto desarrollo y ejecucién del Proyecto de Coworking Digital por parte de la Cadmara de
Comercio de Malaga, quedando encomendada a la Cdmara de Comercio de Malaga la ejecucion
material de las actividades del Proyecto “HUB DIGITAL CAMARA”.

La Camara de Comercio de Mélaga, con la puesta en marcha del Proyecto “HUB DIGITAL
CAMARA” se marca como objetivo el desarrollo de un espacio tecnoldgico de trabajo, de
incubacion y/o aceleracion para que las PYMES de Mélaga entren en contacto con las nuevas
tecnologias de la mano de consultores especializados, buscando mejoras en la competitividad y
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en la productividad a través de procesos de transformacion digital, todo ello en el marco del
Proyecto “Coworking digitales”, 52 Convocatoria 2022 de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE ESPANA FEDER 2014-2020 resuelta
definitivamente en favor de la Cdmara de Comercio de Malaga en fecha de 14 de octubre de
2022 por parte del Comité de Seleccién - Fundacion INCYDE de Camara de Comercio de Espafia.

La denominacién de la operacién, de conformidad con la resolucién definitiva, es “HUB DIGITAL
CAMARA”, por un importe solicitado, y concedido, de NOVECIENTOS CUARENTA MIL EUROS
(940.000,00 €).

La tasa de cofinanciacién FEDER para el presente proyecto asciende, tal y como se establecia en
las bases de la convocatoria, a un 80% sobre el gasto total, es decir, la ayuda concedida asciende
a SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL EUROS (752.000,00 €).

Envirtud de la Cldusula quinta de la DECA, el plazo de ejecucién de las actuaciones previstas para
llevar a cabo el Proyecto “HUB DIGITAL CAMARA” finaliza el 31 de diciembre de 2023, debiendo
realizarse dentro del periodo establecido.

El aporte de la cofinanciacién de la Unién Europea (FEDER) exige una serie de elementos de
obligado cumplimiento por todas las entidades participantes en el Programa, de acuerdo con la
normativa comunitaria vigente respecto a la gestién de los fondos FEDER. Entre los elementos
de obligado cumplimiento, se encuentran las Medidas Antifraude exigiendo a los Organismo
Beneficiarios al cumplimiento de la normativa de contratacién publica.

La Camara de Comercio de Malaga no tiene la consideracion de poder adjudicador, segun lo
previsto en el articulo 3.3 d) de la LCSP, a contrario sensu, por tanto, no queda sujeta a la misma
de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.5 de esa norma. En este sentido, la Cdmara se rige por
sus propias Normas Internas de Contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 321
de la LCSP.

El Contrato tienen naturaleza privada de conformidad con lo establecido en el articulo 26.1. c)
de la LCSP, al no tener consideracion de poder adjudicador.

No obstante lo anterior, se ha considerado conveniente aplicar un criterio conservador, aplicando
la totalidad de las normas o preceptos administrativos de la LCSP, para mayor garantia y
seguridad juridica a la hora de licitar el presente contrato en el marco del Proyecto “Coworking
digitales”, 52 Convocatoria 2022 de la Comunidad Auténoma de Andalucia, PROGRAMA
OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE ESPANA FEDER 2014-2020, sin que ello altere la naturaleza del
contrato.

Por tanto, el presente Contrato se regird en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincién por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo; y, en su defecto, las
normas de derecho privado.

El marco normativo de aplicacion seré el siguiente:

- Reglamento (UE) N2 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
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Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n21083/2006 del Consejo.

- Reglamento (UE) n? 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n21080/2006.

- Reglamento Delegado (UE) N2 480/ 2014, de la Comisi6n, de 3 de marzo de 2014, por el que
se establecen disposiciones comunes y disposiciones generales relativas a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos.

- Reglamento de Ejecucion (UE) N2 288/2014, de la Comisién de 25 de febrero de 2014, por el
que se establece el modelo de programas operativos en el marco de los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos.

- Reglamento de Ejecucién (UE) N2 215/2014, de la Comisién de 7 de marzo de 2014, por el
que se establecen las modalidades de aplicacién del Reglamento (UE) N2 1303/2013, en lo
relativo a las metodologias de apoyo a la lucha contra el cambio climatico, la determinacion
de los hitos y las metas en el marco de rendimiento y la nomenclatura de las categorias de
intervencion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

- Reglamento de Ejecucién (UE) n? 1011/2014, de la Comisién de 22 de septiembre de 2014
por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del Reglamento (UE) N¢
1303/2013, en lo que respecta a los modelos para la presentacion de determinada
informacién a la Comision y normas detalladas sobre los intercambios de informacion entre
beneficiarios y autoridades de gestién, autoridades de certificacién, autoridades de
auditoria y organismos intermedios.

- Reglamento de ejecucion (UE) N22016/7 de la Comisidn de 5 de enero de 2016 por el que se
establece el formulario normalizado del documento europeo dnico de contratacién.

- Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica.

- Reglamento (UE) N21407/2013, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en lo que proceda.

- Orden HFP/1979/2016 de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo 2014-2020.

- Circular 4/2017 Instruyendo a los organismos intermedios FEDER de los requisitos para la
obtencion de autorizacion de la Autoridad de Gestidn, en relacién con la norma 7, apartados
4y 5 (terrenos y bienes inmuebles) de la Orden HPF/1979/2016, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los Programas Operativos
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en lo que proceda.
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- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, en lo que le sea de aplicacion.

- Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion.

- ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia como drgano consultivo y de colaboracién con las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Convenio - Documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA) entre la camara
oficial de comercio, industrias servicios y navegacion de Espafia y la Camara Oficial De
Comercio, Industria Y Servicios de Malaga para el desarrollo del Proyecto “infraestructuras
destinadas a su uso como COWORKING/HUB DIGITALES”, cofinanciado por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020 PO.

- Disposiciones generales de la 52 Convocatoria de manifestacién de expresiones de interés
para la seleccion y el desarrollo del proyecto Infraestructuras destinadas a su uso como
coworking/hub digitales, del Proyecto Coworking/Hub Digitales. Del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020 Programa Operativo “Una manera de hacer
Europa” en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Todo ello sin perjuicio de las restantes normas que pudieran ser de aplicacién atendiendo a la
naturaleza de las actuaciones y prestaciones que integran el objeto del contrato, asi como las
demas disposiciones que en este sentido prevea el ordenamiento juridico.

Expuesto lo anterior, y de acuerdo con lo ordenado por el Organo de Contratacién emito el
siguiente,

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO.-- El contrato se adjudicard con arreglo a las normas de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante, “LCSP”). Asimismo, el contrato se rige por las especialidades
en materia de contratacion del Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en lo sucesivo, “RDL 36/2020”), de acuerdo con
el articulo 2.2 de la misma norma.

El procedimiento de adjudicacién serd mediante tramitacién ordinaria del expediente.
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Asimismo, se utilizara una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de
mejor relacién calidad-precio, de conformidad con el articulo 131.2 de la LCSP y demas preceptos
concordantes.

SEGUNDO .- Para el presente expediente, vemos que por razén de la cuantia y de los criterios
de adjudicacion previstos, puede acudirse a la via del procedimiento abierto simplificado,
previsto en el articulo 159 de la LCSP.

Atal efecto, el articulo 159.1 sefiala que los 6rganos de contratacién podran acordar la utilizacion
de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios
cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

(i) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos
de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado
sea igual o inferior a 215.000 euros;

(ii) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco (25) por
ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su
ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Dichas circunstancias se cumplen en el presente procedimiento.

TERCERO.- Una de las caracteristicas de este procedimiento abierto simplificado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 159.2 es que el anuncio de licitacién del contrato
unicamente precisara de publicacion en el perfil de contratante del organo de contratacién 1.
Toda la documentacién necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible
por medios electronicos desde el dia de la publicacién del anuncio en dicho perfil de contratante.

CUARTO - Asimismo, el plazo para la presentacion de proposiciones se establece en quince (15)
dias naturales a contar desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio
de licitacion, de conformidad con el articulo 159.3 de la LCSP.

La presentacion de la oferta exigird la declaracién responsable del firmante respecto a ostentar
la representacion de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia
econdmica, financiera y técnica o, en su caso, la clasificacién correspondiente; a contar con las
autorizaciones necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de contratar
alguna; y se pronunciara sobre la existencia del compromiso a que se refiere el articulo 75.2 de
la LCSP.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracion responsable
incluira el sometimiento al fuero espafiol.

En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de empresarios, deberd
acompanar a aquella el compromiso de constitucion de la unién.

! https://camaramalaga.com/perfil-del-contratante/

El presente contrato esta cofinanciado por Fondos FEDER en 80% dentro del Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020



¥* h o . ."‘ ‘ el
== Fondos Europeos  (CaAmaras Camare

Fuandacion INCYDE

Cofinanciado por ﬂg}fﬁ MINISTERIO
i3 A b DE HACIENDA,
la Unién Europea ?&@}S ¥ FUNCIGN PUBLICA
L Loy

QUINTO.- De acuerdo con el articulo 100 de la LCSP, el presupuesto base de licitacion se
establece en SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON CINCUENTA
CENTIMOS (67.578,50 €), IVA incluido.

Base imponible 55.850,00 €
IVA (21%) 11.728,50 €
Presupuesto base de licitacion 67.578,50 €

SEXTO.- De acuerdo con lo establecido en la documentacién que consta en el expediente de
referencia, el contrato no contempla la posibilidad de prérrogas ni la modificacién del mismo, en
virtud de los articulos 29.2, 203 y 204 de la LCSP.

SEPTIMO-- Al no preverse la posibilidad de prérrogas, ni la modificacion del contrato, el valor
estimado del contrato se establece en CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
EUROS (55.850,00 €) IVA excluido, de conformidad con el articulo 101 de la LCSP.

Visto el expediente de referencia en el que constan la Memoria justificativa, el Pliego de
Clausulas Administrativas, Pliego de Prescripciones Técnicas y el acuerdo de inicio, y expuesto
todo lo anterior, quien suscribe INFORMA FAVORABLEMENTE el expediente de contratacion del
“SUMINISTRO E INSTALACION DEL EQUIPAMIENTO INFORMATICO Y TECNOLOGICO PARA
DOTAR AL COWORKING/HUB DIGITAL LA CAMARA COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO
DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER) EN UN 80% Y LA CAMARA DE COMERCIO DE MALAGA EN
UN 20%”, con numero de expediente 012/A/2023

En Mélag} a 29 de noviembre de 2023.

Fdo. José Maria Gomez Pretel

Secretario General
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